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ASSUNTO: Supostas irregularidades na contratacdo direta de empresa para realizacao

de evento artistico no municipio de Guajara-Mirim.
INTERESSADO: N3do identificado
RESPONSAVEL: Fabio Garcia de Oliveira, CPF n. ***254.478-** — Prefeito Municipal de
Guajara-Mirim.
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DM n. 0290/2026-GCPCN

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP. FILTRO
DE SELETIVIDADE. RESOLUCAO 291/2019. PORTARIA
466/2019. INDICE RROMa. MATRIZ GUT. ATINGIMENTO DA
PONTUACAO MINIMA. PROCESSAMENTO. FISCALIZACAO
DE ATOS E CONTRATOS.
1. A Corte de Contas adotou o Procedimento Apuratério
Preliminar (PAP) como um filtro de seletividade para
escolha do que sera analisado pelo Tribunal, com a
finalidade de priorizar questdes de maior relevancia e
impacto na sociedade e na administracdo publica, devendo
a informacdo, para ser processada, atender ao indice
RROMa e a matriz GUT.
2. O atingimento da pontuacdo minima estabelecida na
Portaria n. 32/GAPRES, de 20 de margo de 2025, impde o
processamento dos autos.

1. Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP instaurado em razdao de

comunicado de irregularidade apécrifo encaminhado a Ouvidoria desta Corte via WhatsApp em
14/4/2026 e complementada em 17/4/2026, noticiando supostas irregularidades na contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo (Processo Administrativo n. 927/2026), da empresa M & P
Ferreira Produgdes Ltda., no valor de RS 450.000,00, para realizagdo de show artistico no Municipio de
Guajara-Mirim.

2. A manifestacdo sustenta, em sintese, a existéncia de indicios de sobrepre¢co em
relagcdo a contratos similares, possivel composicdo artificial do valor contratado mediante inclusdo de
atracao sem parametro de mercado, fragilidades na justificativa da inexigibilidade, divergéncia entre o
objeto contratado e sua efetiva execug¢dao, em razdo da alegada auséncia da formacao principal da
banda, bem como indicios de indisponibilidade da atracdo principal na data do evento, ajustes
posteriores no objeto contratado e divulgacdo publica do evento antes da formalizacdo da proposta
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comercial, circunstancias que poderiam indicar tratativas prévias e eventual direcionamento da
contratacgao.

3. Considerando o disposto na Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO, a Ouvidoria determinou
a autuacdo de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), com posterior encaminhamento dos autos
a Secretaria-Geral de Controle Externo para realizagdo do exame de seletividade, nos termos do art. 52
da Resolugdo n? 291/2019/TCE-RO.

4, Ao examinar o noticiado, a SGCE concluiu pelo processamento do feito na categoria
“Fiscalizagdo de Atos e Contratos” (ID 1990436).

5. Assim, vieram os autos conclusos para deliberagao.
6. E o relatério. Decido.
7. Inicialmente, ressalta-se que o controle externo deve atuar em matérias

consideradas relevantes, as quais atinjam ou ultrapassem a pontuagdao minima exigida nos critérios de
seletividade estabelecidos por este Tribunal por intermédio da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO. Dessa
forma, antes de analisar o mérito das questdes suscitadas, faz-se necessdria a verificacdo da
admissibilidade e, posteriormente, do preenchimento dos critérios de seletividade.

8. Como exposto, o presente PAP foi instaurado a partir do envio de comunicado de
irregularidade a Ouvidoria desta Corte de Contas, por meio da qual foram noticiadas possiveis
irregularidades na contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, realizada pela Prefeitura
Municipal de Guajara-Mirim/RO, em favor da empresa M & P Ferreira Producdes Ltda., no valor de RS
450.000,00, para a realizacdo de show artistico em comemoracdo ao 972 aniversario do Municipio.

9. A anadlise realizada pelo Corpo Técnico concluiu que os requisitos de admissibilidade
foram atendidos e houve o atingimento das pontua¢des minimas exigidas no indice RROMa (51)* e na
Matriz GUT (45)?. Esse resultado indica que, considerando os critérios de relevancia, risco,
oportunidade e materialidade, bem como a gravidade, urgéncia e tendéncia do noticiado, o caso se
qualifica para a realizacdo de controle especifico por este Tribunal.

10. Ademais, a Unidade Técnica efetuou uma analise perfunctéria das irregularidades
noticiadas, manifestando-se nos seguintes termos (ID 1990436):

[...]

29. Na analise de seletividade n3o se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa
responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes preliminares,
de cunho geral, para melhor respaldar as proposi¢des feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. O presente feito teve origem em comunicado de irregularidade de autoria apdcrifa,
com pedido de sigilo, encaminhado a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, versando
sobre a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo (Processo Administrativo n.
927/2026), da empresa M & P Ferreira Produgdes Ltda., no valor de RS 450.000,00 para
a realizagdo das apresentagdes artisticas “Bonde do Forrd”, “Juliana Bonde” e “DJ

! Pontuagdo minima: 40.
2 Pontuagdo minima: 40.
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Maluco”, em comemorag¢do ao 972 aniversario do Municipio de Guajara-Mirim/RO,
realizada em 11 de abril de 2026.

32. Em sede de aferi¢do preliminar, as alegagdes apresentam indicios de plausabilidade.
Com efeito, os elementos documentais que acompanham a manifestacdo — em especial
as propostas comerciais da prépria contratada em valores significativamente inferiores
(R$ 235.000,00 em dezembro de 2025, para a apresentacdo conjunta de “Bonde do
Forrd” e “Juliana Bonde”) e os contratos comparativos firmados com outros entes para
a mesma atra¢do principal (RS 185.000,00 em Aripuand/MT e RS 170.000,00 em
Moema/MG, ambos em 2026) — conferem plausibilidade ao indicio de sobrepreco.

33. Registre-se que, muito embora o evento tenha compreendido trés atracGes (“Bonde
do Forrd”, “Juliana Bonde” e “DJ Maluco”) apresentadas em uma Unica data, o
parametro de mercado disponivel nos autos ndo se refere ao valor unitario de cada
apresentacdo isoladamente, mas ao valor do conjunto contratado para o evento; nesse
contexto, a comparacdo pertinente para fins de seletividade ndo é a mera divisdo
aritmética do valor total pelo nimero de atracdes (o que resultaria em RS 150.000,00
por apresentagdo), mas sim o cotejo entre o valor da proposta original de dezembro de
2025 (RS 235.000,00, j4 compreendendo duas das trés atracdes) e o valor final
contratado (RS 450.000,00), do que resulta diferenca de RS 215.000,00 atribuida, em
tese, exclusivamente a inclusdo da terceira atragdao “DJ Maluco”, sem parametro de
mercado proprio nos autos e ndo ofertada de forma autbnoma no canal comercial da
propria contratada.

34. Ademais, em pesquisa complementar em fontes abertas, realizada nos termos da
etapa 9 do POP n. 1/2024/CECEX-8 — e que ndo integrava a comunicag¢do originaria
destes autos — ndo foi localizado, em sites especializados de booking artistico,
pardmetro de mercado (tabela de caché ou histdrico de contratagdes) para o nome “DJ
Maluco” isoladamente ou seja, como atragdo musical autbnoma, o que é compativel
com a auséncia de benchmark de mercado préprio ja apontada neste relatdrio para essa
atragdo especificamente incluida no valor contratado.

35. Verificou-se ainda, que a empresa M & P Ferreira ProducgGes Ltda., contratada neste
processo, e as atracdes por ela representadas (Bonde do Forrd, Juliana Bonde e D)
Maluco) tém sido objeto de contratagGes recorrentes por inexigibilidade de licitacdo em
diversos municipios do pais, havendo, inclusive, apuragdo em curso por outro érgdo de
controle externo sobre pratica assemelhada. Especificamente, o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (MPES) instaurou Noticia de Fato para apurar a contratagdo,
por inexigibilidade de licitagdo, da mesma empresa M & P Ferreira Produgdes Ltda. para
apresentacdo da banda Bonde do Forré pelo valor de RS 160.000,00, no Municipio de
Pinheiros/ES, com solicitacdo de informacdes a Prefeitura e a Cimara Municipal, dentre
outras denuncias semelhantes:
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Tabela 1: Shows objeto de dentncias
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36. Adicionalmente, reportagem veiculada pela Radio Itatiaia, sobre decisdo judicial da
22 Vara de Vinhedo/SP, identifica o artista conhecido como “DJ Maluco” como Edivaldo
Ferreira de Oliveira, produtor musical que, ao lado de Juliana Bonde, lidera a prépria
banda Bonde do Forr6 — e ndo como integrante autbnomo ou atracdo musical
independente contratada a parte. Da mesma feita, consta o Sr. Edivaldo Ferreira de
Oliveira como produtor musical e representante dos interesses da banda “Bonde do
Forrd” nos autos 0013258-11.2021.8.17.2001 em tramite na 172 Vara Civel de Recife.
Em ambos os casos, cumpre esclarecer, que se trata de informagdo oriunda de fontes
externas, ndo constante dos autos, razdo pela qual ndo pode, por ora, subsidiar
conclusdo categodrica quanto a natureza da atuagao de “DJ Maluco” no evento.

37. Contudo, a vista desse elemento — que indica que o “DJ Maluco” pode ndo
representar uma atragdo auténoma e distinta da banda ja contratada, mas sim um dos
préprios lideres/produtores do mesmo conjunto artistico — recomenda-se, o devido
esclarecimento, com base no Termo de Referéncia e no contrato firmado, a real
natureza da atuagdo de “DJ Maluco” no evento (se como atragdo musical autébnoma,
adicional e distinta do Bonde do Forré, ou como parte da lideranga/produgdo da prépria
banda ja contratada), de modo a permitir, em eventual fase de mérito, afericdo mais
segura da compatibilidade entre o acréscimo de RS 215.000,00 ao valor inicialmente
cotado e o servico efetivamente agregado ao evento.

38. Note-se que o evento artistico se deu em uma Unica data, ou seja, os trés grupos
musicais, em tese, utilizaram a mesma estrutura de palco, iluminagdo, equipamentos de
som etc. O custo de produgdo, portanto, ja estava incluido na primeira proposta de
preco. No entanto, com a “inclusdo” de um artista ja integrante do grupo musical, sem
qualquer custo adicional de deslocamento ou didria de hospedagem de toda uma equipe
musical completa, eles aumentaram em RS 215.000,00. Tal disparidade confere
plausibilidade suficiente ao indicio de sobrepreco para fins de seletividade, sem prejuizo
de que o exato dimensionamento do eventual dano seja aferido, com maior
profundidade instrutdria, em eventual fase de mérito.

39. Quanto a alegada fragilidade da justificativa de inexigibilidade de licitagdo (art. 74,
I, da Lei n. 14.133/21), verifica-se que o objeto contratado foi ampliado em ao menos
duas oportunidades a partir da cotagdo inicial — primeiro com a inclusdo da atragdo “DJ
Maluco” e, apds a repercussdo publica do evento, com o acréscimo da atracdo “Bonde
do Arrocha” — sem que os autos evidenciem justificativa técnica para essa ampliagdo
sucessiva do escopo contratual. Tal circunstancia pode conferir plausibilidade ao indicio
de perda de singularidade do objeto, na medida em que sugere composi¢dao do valor
contratual mediante agregacdo de itens autbnomos, e ndo a contratacdo de uma
atragdo artistica wunitdria e insubstituivel, premissa que sustenta o préprio
enquadramento como inexigivel.
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40. No que se refere a alegada execugdo divergente do contratado, consta dos autos
elemento indicativo de que a formacgdo artistica principal “Bonde do Forrd” teria
apresentacdo, na mesma data do evento de Guajara-Mirim/RO (11.04.2026), também
no Municipio de Areal/RJ, circunstdncia que confere plausibilidade ao indicio de
eventual indisponibilidade da atragdo para a integralidade da apresentagao contratada.
Cuida-se, contudo, de matéria que demanda verificagdo probatéria mais aprofundada
— a exemplo de registro fotografico ou audiovisual do evento e de relatdrio fiscal da
execugdo contratual — ndo sendo possivel, nesta fase de seletividade, concluir de forma
peremptoria pela ocorréncia da divergéncia, mas apenas reconhecer a plausibilidade do
indicio para fins de prosseguimento da analise.

41. A comunicagao destaca, na condigdo de gestor maximo da unidade jurisdicionada, o
Sr. Fabio Garcia de Oliveira, atual Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO (gestdo
2025/2028), signatério do Termo de Homologacdo 14/2026 e do Contrato n. 14/2026,
tendo figurado como pasta demandante a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Turismo (SEMCET). A apuracdo e a individualizacdo de eventuais responsabilidades,
contudo, ficam reservadas a eventual fase de mérito, ndo se procedendo, nesta etapa
de seletividade, a qualquer juizo de imputacgao.

42. Tendo por base as consideragdes expostas acima e em aten¢do aos critérios
estabelecidos na Portaria n. 32/GABPRES/2025, verificamos que a gravidade (G) dos
fatos comunicados corresponde a pontuagdo 5 (cinco). Isso porque o elemento mais
relevante quanto ao potencial de prejuizo — a inclusdo de “DJ Maluco” como atragdo
adicional, elevando o valor contratado de RS 235.000,00 para RS 450.000,00 (acréscimo
de RS 215.000,00, proximo de 100% do valor inicialmente cotado) — carece de
correspondéncia com servigo genuinamente auténomo, a vista de elemento de pesquisa
em fontes abertas que identifica “DJ Maluco” como produtor musical que ja lidera, ao
lado de Juliana Bonde, a propria banda Bonde do Forrd, e ndo como atragao distinta e
auténoma contratada a parte. Praticamente metade do valor contratado estd, assim,
sob fundada suspeita de ndo corresponder a contrapartida real e distinta, o que
consubstancia potencial de prejuizo de magnitude elevada.

43. Quanto a urgéncia (U), fixamos pontuagdo 3 (trés), tendo em vista a constatacgdo de
que outro érgdo de controle externo (MPES) ja apura, contemporaneamente, pratica
essencialmente idéntica pela mesma empresa contratada, o que requer atuagdo
tempestiva deste 6rgdo de controle na identificagdo do mesmo padrdo de possivel
irregularidade, sob pena de perda de utilidade de eventual articulagdo caso a atuagdo
desta Corte seja postergada.

44. No tocante a tendéncia (T), atribui-se pontuagao 3 (trés), considerando (i) tratar-se
de evento de natureza recorrente (aniversario do Municipio, a se repetir anualmente),
circunstancia que, associada a auséncia de correcdo da pratica ora apontada, tende a
viabilizar sua repeticio em exercicios futuros; e (ii) o padrdo de contratagOes
assemelhadas pela mesma empresa em outros entes federativos, ou seja, indicativo de
pratica replicada que tende a se perpetuar na auséncia de resposta dos érgdos de
controle.

45. Logo, o GUT resulta em 45 (quarenta e cinco) pontos (5x3x3).

46. Na analise de seletividade n3o se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa
responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguacGes preliminares,
de cunho geral, para melhor respaldar as proposi¢cdes feitas adiante. Salienta-se,
também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades comunicadas se
restringe aos fatos expostos na peca exordial.
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47. No caso em andlise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuagdo 51 (cinquenta
e um) no indice RROMa (IGUAL OU MAIOR QUE 40) e a pontuagdo de 45 (quarenta e
cinco) na matriz GUT (IGUAL OU MAIOR QUE 40), conforme anexo deste relatério, o que
demonstra a necessidade de sele¢do da matéria para a realizagdo de acao de controle.

48. Assim, considerando que a matéria atingiu os indices de seletividade estabelecidos,
concluimos pela necessidade de instauragdo de agdo de controle especifica por esta
Corte, para analise dos fatos em questao.

[...]

11. Pois bem. A andlise de seletividade das manifestacdes encaminhadas a este Tribunal
tem como finalidade priorizar a¢cdes de controle com maior impacto social, financeiro e orcamentario,
além de assegurar o interesse publico, permitindo selecionar demandas alinhadas com a estratégia
organizacional e o planejamento das fiscalizagdes. Dessa forma, somente devem ser processadas as
informacdes de irregularidades que atinjam ou ultrapassem as pontuag¢des minimas exigidas tanto no
indice RROMa quanto na Matriz GUT.

12. Conforme indicado na analise técnica, os critérios de seletividade foram atendidos, e
na analise sumaria das irregularidades noticiadas, a Unidade Técnica verificou a necessidade de
deflagracdo de acdo de controle.

13. Logo, corrobora-se o posicionamento técnico, ante o preenchimento dos requisitos
de seletividade, e conclui-se pelo processamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar. A
categoria processual a ser utilizada é a Fiscalizacdo de Atos e Contratos, nos termos do art. 78-C do
Regimento Interno3.

14. Portanto, sem maiores delongas, considerando o atendimento dos critérios de
seletividade, decide-se pelo processamento deste PAP na categoria processual de Representacao.

15. Ante o exposto, DECIDO:

| - Processar o presente Procedimento Apuratdério Preliminar — PAP na categoria
processual de “Fiscalizagao de Atos e Contratos”, em face do atendimento dos critérios de seletividade
dispostos no paragrafo Unico do art. 22 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, com fulcro no art. 78-B do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — Dar ciéncia desta decisdao, via Diario Oficial Eletronico desta Corte, ao
responsavel disposto no cabecalho;

Il — Cientificar deste decisum a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério
Publico de Contas, na forma regimental;

IV — Publique-se;

3 Art. 78-C. Ausentes os requisitos de admissibilidade para o processamento de Dentncia ou Representac3o, considerando
a relevincia da matéria e a presenca de indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, poderd o Relator determinar o
processamento do Procedimento Apuratdrio Preliminar em uma das espécies de Fiscalizagdo a Cargo do Tribunal, previstas
no Titulo Il, Capitulo Il, mediante decisdo monocratica, encaminhando os autos a Unidade competente para a regular
tramitagdo, na forma da Sec¢do V do Capitulo Il deste Regimento.
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V — Ordenar ao Departamento do Pleno a adoc¢do das providéncias necessdrias para
o cumprimento desta decisdo, com posterior tramitacdo do processo a Secretaria-Geral de Controle
Externo, para que analise as irregularidades noticiadas e demais falhas que eventualmente encontre.

Porto Velho/RO, 24 de julho de 2026.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro
Matricula 450
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