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em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias em substituicdo por vacancia

PROCESSO:
CATEGORIA:
SUBCATEGORIA:
UNIDADE:
INTERESSADO:
ASSUNTO:

RESPONSAVEIS:

RELATOR®:

03845/24/TCERO.

Dendncia e Representacao.

Representacgao.

Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO.

Ministério Publico do Estado de Ronddnia (MPE/RO).

Supostas irregularidades na concessao de gratificacdes de gabinete para cargos
em comissado e fun¢des gratificadas na Camara de Vereadores de Guajara-Mirim.
Eliel Nunes Silvino (CPF: ***.201.162-**), Presidente da Camara Municipal de
Guajara Mirim/RO; e,

Jodo Vanderlei de Melo (CPF: *** 799.852-**) ex-Presidente da Camara
Municipal de Guajard Mirim/RO.

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, relator em substituicdo por vacancia.

DM 0095/2026-GCSOPD/V/TCERO

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. GRATIFICAGAO DE
GABINETE. TUTELA INIBITORIA MANTIDA. SUSPENSAO DOS
PAGAMENTOS. CUMPRIMENTO COMPROVADO.
DETERMINAGOES ~ INSTRUTORIAS.  DESCUMPRIMENTO
SUBSTANCIAL. ATOS CONCESSIVOS INDIVIDUALIZADOS.
CRITERIOS OBJETIVOS E MENSURAVEIS. DEMONSTRATIVO
FINANCEIRO. CONTROLE INTERNO. LACUNAS
PROBATORIAS. LEGALIDADE MATERIAL DA VANTAGEM.
INSPECAO ESPECIAL.

1. O cumprimento da medida cautelar ndo supre a
auséncia dos elementos instrutdrios necessarios a analise
dos atos ja praticados e dos pagamentos anteriormente
realizados com fundamento na legislagdo questionada.

2. A n3ao apresentagdo de atos concessivos
individualizados, critérios objetivos de concessdo,
parametros mensurdveis de fixagdo dos percentuais,
demonstrativos financeiros detalhados e documentos
relativos a atuacdo do controle interno caracteriza
descumprimento substancial das determinagdes
instrutdrias expedidas pelo Tribunal.

3. A mera informacdo de futura adequacdo legislativa ndo
afasta a necessidade de apuracdo da regularidade dos atos
administrativos ja praticados, sobretudo quando a
fiscalizagdo exige exame da motivagdo concreta das
concessdes, da metodologia de dosimetria dos percentuais
e da compatibilidade da despesa com os principios da
Administracdo Publica.

4. A persisténcia de lacunas probatdrias essenciais impede
a formacdo de juizo técnico conclusivo acerca da legalidade
material da gratificacdo, impondo a realizagdo de Inspecdo
Especial para obtencdo direta dos documentos, registros,

1 Portaria n. 6/GABPRES, de 12 de janeiro de 2026.
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processos administrativos e demais evidéncias necessarias
ao aprofundamento da instrugdo.

5. Reconhecido o descumprimento substancial das
determinagdes instrutdrias, a analise quanto a eventual
aplicacdo da multa prevista no art. 55, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 pode ser diferida para
a apreciacgdo final dos autos, apds a conclusdo da Inspecgdo
Especial e da instrugdo processual complementar.

Trata-se de Representagdo, oriunda do Ministério Publico do Estado de Rondénia
(MPERO), 32 Promotoria de Justica de Guajara Mirim/RO, consubstanciado no Oficio n. 000265/2024,
de 27.11.2024 - 32 PJ1 (Documento n. 07136/24 — ID 1675284), em que o d. Promotor de Justica, Sr.
Fernando Henrique Berbert Fontes, noticia a ocorréncia de supostas irregularidades no pagamento de
gratificacGes de gabinete concedidas a servidores ocupantes de cargos em comissdao e funcdes
gratificadas no ambito da Cadmara Municipal de Guajara-Mirim/RO, com base na Lei n. 2.743/2024,
bem como encaminha cépia integral de procedimento aberto naquela promotoria (NF
2024.0020.012.08398 — ID 1675185).

Em resumo, as alegacdes narram: a) concessao indevida de gratificacdes a servidores da
Camara Municipal de Guajara-Mirim; b) beneficiamento indevido de agentes publicos por meio da
distribuicdo de verbas publicas; c) possivel burla ao principio da moralidade administrativa; d) falta de
critérios objetivos na concessdo dos beneficios salariais; e) potencial dano ao erdrio em razdo da ma
gestdo de recursos publicos.

Seguindo o rito processual, a documentacao foi autuada e enviada a Secretaria Geral de
Controle Externo (SGCE) que, da analise dos critérios de seletividade ao Procedimento Apuratdrio
Preliminar - PAP (ID1724613), concluiu, nos termos do art. 52-A, lll, da Lei Complementar Estadual n.
154/96 c/c art. 82-A, lll, do RITCERO, pelo processamento na categoria de Representacao.

Ato continuo, esta Relatoria, nos termos e fundamentos da Decisdo Monocratica n.
00036/2025-GCVCS (ID1729250), anuindo ao opinativo técnico, deliberou pelo processamento do PAP,
pelo conhecimento da Representagdao em exame, intimagado das partes, bem como pelo retorno dos
autos a SGCE para instrugdo técnica, com as orienta¢des de praxe.

Em cumprimento a decisao referida, foram devidamente intimados o atual Presidente
da Camara, Sr. Eliel Nunes Silvino?, e o ex-Presidente, Sr. Jodo Vanderlei de Melo3, para ciéncia dos
termos do feito.

No dia 08.07.2025, o ex-Presidente (vereador Jodo Vanderlei), antecipando-se no
processo, apresentou manifestacdo de defesa (Documento n. 3945/25 — ID 1782755), acompanhada
de documentos com o objetivo de demonstrar o saneamento das irregularidades apontadas no feito.
Para tanto, fez juntar copia da aprovacdo, publicacdo e sanc¢do da Lei n2 2.949/2025, de 12 de maio de
2025 (ID 1782765), a qual alterou substancialmente o normativo anterior (Lei n2 2.743/2024, pag. 4,
ID 1680757), este ultimo afetado por vicios formais.

21D 1735088.
31D 1735089.
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A Unidade Técnica, na forma do relatério de instrucdo juntado ao PCe em 04.09.2025%
(ID 1818048), concluiu pela procedéncia parcial da Representagao, reconhecendo a existéncia de vicios
formais na redagdo origindria da Lei Municipal n? 2.743/2024, em razdo da auséncia de critérios
objetivos, impessoais e transparentes para a concessao de gratificacdes de gabinete aos servidores da
Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO.

Contudo, entendeu pela dispensa do contraditério em razdo de que as falhas
identificadas, foram integralmente sanadas com a superveniéncia da Lei Municipal n2 2.949/2025 e da
Emenda n? 02/2025, que instituiram percentuais escalonados de 30%, 50% e 70%, vinculados a
qualificacdo técnica, responsabilidade institucional e desempenho funcional, com previsdo de
avaliacdo periddica de metas e vedacdo expressa a incorporacao das vantagens a remuneracao.

Ademais, considerou a unidade instrutiva, ndo ter sido evidenciado dolo, ma-fé, erro
grosseiro ou dano ao erdrio, tendo os gestores agido de forma diligente e de boa-fé ao promoverem a
correcdo normativa, motivo pelo qual prop6s o arquivamento do feito com resolucdo de mérito,
recomendando apenas a Camara Municipal o aprimoramento dos controles internos e a observancia
constante das diretrizes constitucionais e jurisprudenciais relativas as despesas com pessoal e a
concessao de gratificagdes. Extrato:

[...] 3. CONCLUSAO

19. Encerrada esta Instrucdo Inicial no ambito destes autos de
Representacdo, instaurados em razdo de possiveis irregularidades na concessdo de
gratificacbes de gabinete pela Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO, conforme
noticiado pelo Ministério Publico do Estado de Rondbnia, por meio do Oficio n?
000265/2024, constata-se, com base nos elementos constantes dos autos, na Decisdo
Monocratica n2 0036/2025-GCVCS e na analise técnica realizada, que a Lei Municipal n@
2.743/2024 apresentou vicios formais relevantes, especialmente pela auséncia de
critérios objetivos, previsdo de avaliacdo funcional e vedacdo expressa a incorporagao
dos valores a remuneragdo, o que comprometeu os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa. Entretanto, tais falhas foram
oportunamente sanadas com a superveniéncia da Lei Municipal n? 2.949/2025 e da
Emenda n2 02/2025, que reformularam o regramento das gratificacdes ao estabelecer
percentuais escalonados vinculados a requisitos técnicos e institucionais, além de
avaliagdo periddica de desempenho e proibicdo de incorporagao, alinhando-se aos
ditames do art. 37 da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia consolidada do STF (ARE
1.426.900), do TCU e deste Tribunal de Contas. Dessa forma, conclui-se:

a) Pela procedéncia parcial da Representacdo quanto a
constatacdo de vicios formais na redacgdo origindria da Lei n2 2.743/2024, em desacordo
com os principios constitucionais;

b) Pelo reconhecimento de que a edigdo da Lei n2 2.949/2025 e da
Emenda n202/2025 (Juntada n. 3945/25 — ID 1782755) promoveu a necessaria corre¢do
normativa, adequando o modelo aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, bem
como pela desconsidera¢do da Juntada n. 3946/25 — ID 1782763, por se tratar de
protocolo em duplicidade, com conteludo idéntico ao da juntada anteriormente
mencionada.

4 Registre-se que no dia 14.07.2025, a Unidade Técnica solicitou dilagdo de prazo* para concluir o relatério técnico
inicial, o que foi prontamente deferido por esta Relatoria, nos termos do DESPACHO N2 0110/2025-GCVCS/TCERO (ID
1790190).
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c) Pela inexisténcia de dolo, ma-fé, erro grosseiro ou danos ao
erario por parte dos gestores a época, nao se configurando hipotese de
responsabilizagdo sancionatdria ou de ressarcimento;

d) Pela inaplicabilidade de penalidades aos agentes publicos
envolvidos, diante da convalidagdo dos atos anteriores nos termos do art. 55 da Lei n2
9.784/1999, da Simula 473 do STF e do principio da seguranca juridica; e

4. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Ante o exposto, esta unidade técnica propde:

21. 4.1. Julgar pela procedéncia parcial da Representagdo, em
razdo da constatacdo de vicios formais na redacdo origindria da Lei Municipal n2
2.743/2024, reconhecendo, contudo, a inexisténcia de dolo, ma-fé, erro grosseiro ou
danos ao erério por parte dos gestores a época, nos termos dos fundamentos constantes
dos itens 2 e 3 — Da Analise Técnica e Da Concluséo;

22. 4.2. Recomendar a Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO
que adote providéncias para manter sua legislagcdo infraconstitucional atualizada e
aderente as normas constitucionais e jurisprudéncia dos tribunais superiores, bem como
para aprimorar seus controles internos quanto a concessao de gratificagdes e demais
despesas com pessoal, a fim de prevenir a reincidéncia de atos administrativos com
vicios de legalidade, impessoalidade, moralidade ou inobservancia do principio da
eficiéncia;

23. 4.3. Dar ciéncia aos responsaveis e interessados identificados
no preludio deste relatdrio, informando-lhes que o inteiro teor das pegas processuais se
encontra  disponivel para consulta no sitio eletronico deste Tribunal
(www.tce.ro.gov.br), conforme Recomendacdo n2 03/2013/GCOR, em respeito a
sustentabilidade ambiental;

24. 4.4. Determinar o arquivamento dos autos com resolugao de
mérito, tendo em vista o saneamento das impropriedades identificadas, mediante a
edicdo superveniente da Lei Municipal n® 2.949/2025 e da Emenda n2 02/2025,
conforme demonstrado nos itens 2 e 3 deste relatério;

25. Nesses termos, submete-se o presente relatério para
apreciagdo e deliberagdo superior. [...]. (Grifos no original).

Instado em se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n?
0209/2025-GPGMPC (ID 1844816), elaborado pelo Procurador-Geral Miguidénio Inacio Loiola Neto,
apresentou conclusao divergente da Unidade Técnica. Embora reconheca os avangos formais trazidos
pela superveniéncia da Lei Municipal n2 2.949/2025 e da Emenda n2 02/2025, o érgdo ministerial
destacou que persistem falhas estruturais e materiais no novo regramento, notadamente pela
auséncia de critérios objetivos e mensurdveis para a fixacdo dos percentuais de gratificacdo (“até 30%,
até 50% e até 70%”) e pela indefinicdo dos requisitos técnicos de afericdao da capacidade funcional, o
gue confere ampla discricionariedade ao gestor e viola os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, isonomia e razoabilidade.

Diante desse cenario, o MPC/RO divergiu da proposta de arquivamento formulada pela
SGCE e opinou pela concessdo de tutela inibitdoria de urgéncia para suspender os pagamentos das
gratificacBes de gabinete instituidas pela Lei n2 2.949/2025, bem como pela citacdo dos responsaveis
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— Eliel Nunes Silvino e Jodo Vanderlei de Melo — para apresentarem defesa, com posterior
prosseguimento da instrucdo processual até ulterior deliberacdo desta Corte.

Esta relatoria, em aquiescéncia com a manifestacdo ministerial, por meio da DM
0142/2025-GCVCS/TCERO (ID 1849275), ofertou contraditdrio aos responsdveis ao constatar que,
embora a Lei Municipal n2 2.949/2025 tenha buscado sanar vicios formais anteriores, persistem
impropriedades materiais na disciplina da gratificacdo de gabinete, especialmente a auséncia de
critérios objetivos para fixacdo dos percentuais “até 30%, 50% e 70%” e a utilizacdo de conceitos
juridicos indeterminados sem adequada densificacdo normativa, em possivel afronta aos principios do
art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Assim, reconhecidos o fumus boni iuris e o periculum in mora, diante da continuidade
mensal do dispéndio e do risco de consolidacdo de dano ao erdrio, foi deferida tutela inibitéria para
determinar a imediata suspensdo dos pagamentos até ulterior deliberacdo desta Corte, como medida
preventiva de protecdo as finangas publicas.

Em atendimento a referida decisio, a Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO
encaminhou manifesta¢des e documentos por meio das juntadas 07641-25 (ID 1858700) e 07748-25
(IDs 1861890 a 1861891). Tendo os autos, apds, sido remetidos ao Controle Externo para analise
técnica.

A Unidade Técnica, por meio do Relatério Técnico/Andlise de Defesa juntado ao PCe em
04.02.2026 (ID 1895212), concluiu que a Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO ndo apresentou
elementos suficientes para afastar as irregularidades apontadas na DM 0142/2025-GCVCS, a qual
deferiu tutela inibitdéria e oportunizou o contraditério aos responsaveis.

Segundo o CT, a documentacao trazida aos autos mostrou-se insuficiente para sanar as
inconsisténcias identificadas, persistindo lacunas quanto a individualizacdo e motivacao dos atos
concessivos, a demonstragdo de critérios objetivos para fixacdo dos percentuais, a existéncia de
regulamentacao infralegal, a comprovacao do cumprimento da tutela inibitéria, a quantificacao
detalhada dos valores pagos e a atuacdo do controle interno, razao pela qual opinou pela
complementacgao probatdria.

Acompanhando o posicionamento do CT, esta relatoria, por meio da DM 0023/2026-
GCVCS/TCERO (ID 1903159), manteve a tutela antecipatdria concedida pela DM n. 0142/2025-
GCVCS/TCERO, que determinou a Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO que abster-se de realizar
pagamentos relativos a Gratificacdo de Gabinete, instituida pela Lei Municipal n. 2.743/2024 e alterada
pela Lei Municipal n. 2.949/2025, diante da auséncia de critérios objetivos e mensuraveis para a fixacdo
dos percentuais da vantagem, em possivel afronta aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e isonomia.

Na mesma oportunidade, determinou-se ao Presidente da Camara, Eliel Nunes Silvino,
gue encaminhasse, no prazo de 15 dias, documentos indispensaveis a instrucdo, especialmente os atos
individualizados de concessdo, a motivacdo das gratificacGes, os critérios utilizados para definicao dos
percentuais, eventual regulamentacdo interna, demonstrativo detalhado dos pagamentos,
comprovacao do cumprimento da cautelar e documentos relativos a atuagao do controle interno. Por
fim, o responsavel foi alertado de que o descumprimento injustificado das determinacdes poderia
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ensejar a aplicacdo das sangdes cabiveis, nos termos do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996.

Devidamente notificado® e de forma intempestiva, conforme certiddo de ID 1922184,
Eliel Nunes Silvino, Presidente da Cadmara de Guajara-Mirim/RO, apresentou manifestacdo® em
atencdo a DM 0023/2026-GCVCS/TCERO, informando o cumprimento da medida cautelar mediante a
suspensao integral dos pagamentos relativos a denominada “gratificacdo de gabinete”, instituida pela
Lei Municipal n. 2.743/2024, alterada pelas Leis Municipais n. 2.949/2025 e n. 3.035/2025, juntando,
para tanto, o Decreto Legislativo n. 3090/CMGM/2026, de 06.03.2026, que cessou a concessdo da
vantagem aos servidores nele relacionados, com efeitos a partir de 12.3.2026, bem como o respectivo
comprovante de publicacdo no Portal da Transparéncia em 09.03.2026.

Na mesma oportunidade, reconheceu a pertinéncia das observacdes lancadas na
decisdo quanto a necessidade de estabelecimento de critérios objetivos, claros e mensuraveis para a
concessao de vantagens pecunidrias, informando a existéncia de estudos técnicos e legislativos para
elaboracao de novo projeto de lei destinado a adequagdo da norma municipal aos apontamentos desta
Corte de Contas. Ao final, requereu o recebimento da manifestacdo como prova do cumprimento
integral da cautelar, a concessao de prazo razoavel para conclusdo do processo legislativo de
adequacado e, apds a regularizagdao normativa, o arquivamento do feito.

A seguir, o Corpo Técnico, na forma do Relatdrio Técnico de Andlise de Defesa do ID
1967821, concluiu, que, embora a manifestacdo do responsavel tenha sido apresentada de forma
intempestiva, a documentacdo encaminhada deveria ser analisada a luz dos principios da verdade
material e do formalismo moderado. No mérito, reconheceu o cumprimento da medida cautelar,
diante da comprovacgao da suspensao dos pagamentos da Gratificacdo de Gabinete, mas consignou o
descumprimento substancial das determinagbes instrutérias constantes da DM 0023/2026-
GCVCS/TCERO, em razdo da ndo apresentacdo dos documentos essenciais a analise da legalidade
material da vantagem, especialmente atos concessivos individualizados, critérios objetivos de
concessao e fixacdo dos percentuais, regulamentacao interna, demonstrativos financeiros e
manifesta¢des do controle interno. Diante disso, propds a realizacao de Inspec¢ao Especial na Camara
Municipal de Guajara-Mirim, a fim de obter diretamente os elementos necessarios ao aprofundamento
da instrucdo e a posterior elaboracdo de relatério conclusivo de mérito. Extrato:

3. CONCLUSAO

38. Da andlise da documentac¢do encaminhada por meio da Juntada n. 01931/26 (ID
1918563), conclui-se que:

a) A manifestagao foi apresentada de forma intempestiva;

b) Restou comprovado o cumprimento da medida cautelar, item | da, DM
0023/2026-GCVCS, consistente na suspensio dos pagamentos da Gratificacdo de Gabinete;

c) Ndo restou comprovado o atendimento das determinages instrutdrias
constantes do item Il, da DM-0023/2026-GCVCS;

°1D 1906832
1D 1918563
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d) Verificou-se o descumprimento substancial das determinagdes dirigidas ao
responsavel, Sr. Eliel Nunes Silvino (CPF. ***,201.162-**), Presidente da Camara Municipal de
Guajara Mirim/RO;

e) O descumprimento substancial das determinagdes expedidas por meio da DM
0023/2026-GCVCS constitui circunstancia que podera ser considerada quando da apreciagdo
final dos autos, inclusive para fins de eventual aplicagdo da multa prevista no art. 55, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

f) Permanece necessaria a realizagdo de Inspegdo Especial para aprofundamento da
instrugao processual.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Diante do exposto, propde-se:

i. Reconhecer o cumprimento da medida cautelar determinada no item |, da DM
0023/2026-GCVCS;

ii. Reconhecer o descumprimento substancial das determinagGes instrutdrias
constantes do item Il, da referida decisdo;

iii. Consignar que o descumprimento substancial das determinagdes expedidas por
meio da DM-0023/2026-GCVCS, devidamente evidenciado nos presentes autos, seja
considerado por ocasido da apreciagao final da presente Representacdo, inclusive para fins de
avaliacdo da eventual aplicagdo da multa prevista no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, apds a conclusdo da Inspe¢do Especial e da instrugdo processual
complementar;

iv. Determinar a realizacdo de Inspecdo Especial na Camara Municipal de Guajara
Mirim, nos termos dos arts. 70 e 71, § 22, do Regimento Interno do TCE-RO, com vistas a
obtencdo dos elementos necessarios a analise da legalidade material da Gratificagdo de
Gabinete instituida pela Lei Municipal n. 2.743/2024 e alteragBes posteriores;

v. Determinar, apds a conclusdo da inspegdo, o retorno dos autos a Unidade Técnica
para elaboragao do Relatério Técnico Conclusivo quanto ao mérito da presente Representagao.

40. Submete-se o presente Relatdério Técnico a apreciagcdo superior, para as
providéncias que entender cabiveis. [...] - grifos do original.

Nesses termos, o processo veio concluso para decisdo.

Retornam os autos a esta Relatoria em razdo do Relatério Técnico de Andlise de Defesa
de ID 1967821, elaborado pela Secretaria-Geral de Controle Externo, no qual foi examinada a
manifestacao apresentada por Eliel Nunes Silvino, Presidente da Camara Municipal de Guajara-
Mirim/RO, em atenc¢do a DM 0023/2026-GCVCS/TCERO.

No mérito, em alinhamento com a instru¢do do CT, verifico que a documentacdo
encaminhada comprova o cumprimento da medida cautelar de suspensdo dos pagamentos da
Gratificacdo de Gabinete, uma vez que foi juntado o Decreto Legislativo n. 3090/CMGM/2026 (ID
1918563, pag. 3), por meio do qual se determinou a cessacdo da concessdo da vantagem aos servidores
nele relacionados, com efeitos a partir de 12.03.2026, além do respectivo comprovante de publicacdo
no Portal da Transparéncia da Camara Municipal.
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Nesse ponto, suficiente reconhecer o cumprimento da tutela inibitéria, uma vez que os
documentos apresentados evidenciam a adocdo de providéncia formal destinada a interrupcao dos
pagamentos futuros da vantagem questionada.

Todavia, a manifestacdo apresentada ndao se mostrou suficiente para atender as
determinagdes instrutdrias constantes do item Il da DM 0023/2026-GCVCS/TCERO. O responsavel
limitou-se, em esséncia, a informar a suspensdo dos pagamentos e a existéncia de estudos técnicos e
legislativos voltados a futura adequacdo normativa, sem apresentar os elementos indispensaveis a
analise da legalidade material dos atos ja praticados.

Com efeito, ndo foram juntados os atos administrativos concessivos individualizados,
com identificacdo nominal dos beneficiarios, cargos ou func¢des exercidas, percentuais fixados,
periodos de vigéncia, autoridade concedente e motivagdao concreta e especifica de cada concessao.

Também ndo foram demonstrados, de forma objetiva e documentada, os critérios
utilizados para afericdo da aptiddo para o trabalho em equipe, da capacidade técnica, da avaliacao
periddica de metas ou de outros parametros eventualmente utilizados para justificar a concessdo e a
dosimetria da gratificagao.

Além disso, ndo foram apresentados atos normativos infralegais ou instrumentos
internos_capazes de densificar os critérios legais de concessdo da vantagem, tampouco estudos,
pareceres, notas técnicas ou metodologia formal gue demonstrassem os fundamentos utilizados para
a fixacdo dos percentuais dentro das faixas previstas na legislacdo municipal.

No aspecto financeiro, permanece lacuna relevante, pois ndao foi encaminhado
demonstrativo detalhado dos pagamentos efetuados, com relagdo nominal dos beneficiarios, valores
pagos mensalmente, periodos de pagamento, total despendido e identificacdo de eventuais
pagamentos realizados antes e apds a concessao da tutela inibitdria.

De igual modo, ndao foram apresentados documentos que evidenciassem a atuac¢ao do
Sistema de Controle Interno antes, durante ou apds a concessao das gratificacdes, mediante relatérios,
pareceres, manifestacdes formais ou quaisquer outros elementos aptos a demonstrar controle prévio,
concomitante ou posterior da despesa publica.

Assim, embora tenha havido o cumprimento da medida cautelar, permanece
inviabilizada, neste momento processual, a formacdo de juizo técnico seguro acerca da regularidade
material da Gratificacdo de Gabinete, especialmente quanto a motivacdo dos atos concessivos, a

existéncia de critérios objetivos e mensurdveis, a compatibilidade dos percentuais fixados, a
guantificacdo dos valores pagos e a atuacdo do controle interno.

Registro, ainda, que a mera noticia de futura alteracdo legislativa ndo supre a auséncia
dos documentos requisitados, uma vez que a presente Representacdo ndo se limita ao exame
prospectivo da legislagdo municipal, mas também abrange a apuracdo da regularidade dos atos
administrativos ja praticados e dos pagamentos anteriormente realizados com fundamento nas
normas questionadas.

Nesse contexto, acompanho o entendimento da Secretaria-Geral de Controle Externo
no sentido de reconhecer o descumprimento substancial das determinagdes instrutdrias expedidas
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por meio da DM 0023/2026-GCVCS/TCERO, sem prejuizo do reconhecimento do cumprimento da
medida cautelar relativa a suspensdo dos pagamentos.

Quanto a aplicacdo de multa neste momento processual, embora esteja evidenciado o
descumprimento substancial das determinacdes instrutérias dirigidas ao responsavel, entendo que a
imposi¢do imediata da sangdo prevista no art. 55, inciso |V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996
ndo se mostra, por ora, a providéncia mais adequada.

Isso porque, de um lado, houve comprovacdao do cumprimento da providéncia cautelar
principal, consistente na suspensdo dos pagamentos da vantagem questionada; de outro, a propria
Unidade Técnica indicou a necessidade de complementacdo da instrucdo mediante realizacdo de
Inspecao Especial, a fim de obter diretamente os elementos indispensaveis a formagao de juizo técnico
conclusivo sobre a legalidade material dos atos praticados, a extensdo das omissdes verificadas e a
eventual repercussao financeira das irregularidades.

Desse modo, revela-se prudente diferir a analise definitiva quanto a eventual aplicagao
da multa para momento posterior a conclusdo da instru¢gdo complementar, quando estard melhor
delimitado o conjunto fatico-probatdrio, inclusive quanto a existéncia ou inexisténcia dos documentos
requisitados, a extensdo do descumprimento, aos pagamentos realizados, a atuacdao do controle
interno e a eventual responsabilizacdao dos agentes envolvidos.

Assim, embora o descumprimento substancial das determinagdes instrutérias deva ser
expressamente registrado e considerado no prosseguimento da instrugdo, entendo que o presente
momento processual ndo comporta deliberagao sancionatdria. Trata-se de decisdao monocratica de
natureza instrutdria, voltada ao saneamento e ao aprofundamento da apura¢ao, ndo estando os autos
suficientemente maduros para aprecia¢ao definitiva, sobretudo diante da necessidade de realizagao
de Inspecao Especial e de complementagao probatéria.

Desse modo, a eventual incidéncia da multa prevista no art. 55, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 devera ser examinada por esta Relatoria no momento processual
oportuno, apds a conclusdo da instrucdao complementar, quando houver elementos suficientes para
aferir, com seguranca, a extensdao do descumprimento, a justificabilidade da conduta, a repercussao
das omissdes verificadas e eventual responsabilizacdo dos agentes envolvidos, em observancia aos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da verdade material e do devido processo legal.

Diante da persisténcia de lacunas probatdrias relevantes e considerando que os
documentos que deixaram de ser apresentados constituem justamente o nucleo indispensavel a
analise da legalidade material da Gratificacdo de Gabinete, reputo necessaria, adequada e proporcional
a realiza¢do de Inspegdo Especial na Cdmara Municipal de Guajara-Mirim/RO, nos termos dos arts. 70
e 71, § 29, do Regimento Interno desta Corte.

A medida permitird o acesso direto aos processos administrativos, registros funcionais,
documentos financeiros, folhas de pagamento, atos concessivos, pareceres juridicos, manifestacoes
do controle interno, normativos internos e demais evidéncias existentes no ambito da unidade
jurisdicionada, possibilitando verificar, de forma efetiva, a sistematica adotada para concessdo da
vantagem, a existéncia de critérios objetivos, a motivacdo dos atos praticados, a compatibilidade dos
percentuais concedidos e os valores efetivamente pagos.
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Somente apds essa complementacdo instrutdria serd possivel formar juizo técnico seguro
acerca da legalidade material das concessGes examinadas, bem como avaliar eventual
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, aplicacdo de sanc¢des e adocdo de outras medidas
processuais cabiveis.

Dessa forma, acompanho a proposta técnica para: a) reconhecer o cumprimento da medida
cautelar determinada no item | da DM 0023/2026-GCVCS/TCERO; b) reconhecer o descumprimento
substancial das determinacgdes instrutdrias constantes do item |l da referida decisdo; c) consignar que
tal descumprimento serd considerado por ocasido da apreciacdo final dos autos, inclusive para fins de
eventual aplicagdo da multa prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;
d) manter a tutela inibitéria até ulterior deliberacdo desta Corte; e) determinar a realizacdo de
Inspecdo Especial na Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO; e f) apds a conclusdo da fiscalizacdo,
determinar o retorno dos autos a Unidade Técnica para elaboracao de relatério conclusivo quanto ao
mérito da presente Representacao.

Diante do exposto, em consoancia com a Unidade Instrutiva, decido:

I - Considerar cumprida a medida cautelar concedida por meio da Decisdo Monocratica n.
0142/2025 GCVCS/TCERO, por Eliel Nunes Silvino (CPF n. ***201.162-**), Presidente da Camara
Municipal de Guajara-Mirim/RO, consistente na suspensdo dos pagamentos relativos a denominada
Gratificacdo de Gabinete, instituida pela Lei Municipal n. 2.743/2024 e alteracGes posteriores, a teor
dos fundamentos desta decisao;

Il - Considerar descumpridas substancialmente as determinag@es instrutérias constantes do
item 1l da DM 0023/2026-GCVCS/TCERO, por Eliel Nunes Silvino (CPF n. *** 201.162-**), Presidente
da Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO, em razdo da ndo apresentacdo integral dos documentos
e informacdes indispensdveis a analise da legalidade material da Gratificacdo de Gabinete, a teor dos
fundamentos desta decisao;

Il - Autorizar a Secretaria-Geral de Controle Externo a realizacdo de Inspecao Especial na
Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO, nos termos dos arts. 70 e 71, § 22, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (RITCERO), com vistas a obtencdo dos elementos
necessarios a analise da legalidade material da Gratificacdo de Gabinete instituida pela Lei Municipal
n. 2.743/2024 e alteracBes posteriores;

IV - Determinar a Eliel Nunes Silvino (CPF n. ***,201.162-**), Presidente da Cdmara Municipal
de Guajara-Mirim/RO, ou a quem vier a substitui-lo, que franqueie a equipe técnica deste Tribunal de
Contas, quando da realizacdo da Inspecdo Especial, amplo acesso aos processos administrativos, atos
concessivos, folhas de pagamento, registros funcionais, documentos financeiros, contabeis e
orcamentarios, pareceres, manifestacbes do controle interno, sistemas informatizados e demais
elementos necessdrios a completa elucidacdo dos fatos, sob pena de aplicacdo das sang¢des cabiveis
em grau elevado;

V - Intimar desta decisdo o Ministério Publico de Contas nos termos do art. 30, §10, do
RITCERO;

VI - Intimar desta decisdo Eliel Nunes Silvino (CPF: ***.201.162-**), Presidente da Camara
Municipal de Guajara Mirim e Jodo Vanderlei de Melo (CPF: ***,799.852-**), ex-Presidente da Cdmara
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Municipal de Guajara Mirim, por meio do DOe-TCERO, informando-lhes da disponibilidade do processo
no sitio eletrénico do Tribunal de Contas;

VIl - Ordenar ao Departamento da 22 Camara que, na forma legal, notifique, via oficio
responsdvel indicado no item V, encaminhando-lhe cépia desta Decisdo e, apds, com o inteiro
cumprimento desta decisdo, encaminhe os autos a SGCE para medidas de sua competéncia;

VIII - Publique-se esta Decisao.

Porto Velho, RO, 30 de junho de 2026.
(Assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em substituicdo por vacancia
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